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Bindnis 90/Die Grliinen

Singen, 09. Marz 2011

Herrn

Oberburgermeister Oliver Ehret
Hohgarten 2

78224 Singen

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen zur Kastrationspflicht freilaufender Katzen

Sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,

die Fraktion von Blndnis 90/ Die Grunen stellt hiermit den Antrag:

die Kastrations- und Kennzeichnungspflicht fiir freilebende Katzen in der Stadt Singen
einzufiihren.

Begriindung:

Im Bereich der Stadt Singen vermehrt sich die Anzahl der freilebenden bzw. freilaufenden Katzen
stetig. Zum einen handelt es sich hierbei um Katzen, die ein zuhause haben, zum anderen handelt es
sich hierbei aber auch um ausgesetzte Hauskatzen, die niemanden gehoren und sich selbst liberlas-
sen sind. Es h&ufen sich nicht nur die Beschwerden lber streunende Katzen, sondern es sind auch
immer &fter ansteckende Krankheiten bei den Tieren zu beobachten. Die Katzenpopulation nimmt zu;
das Tierheim der Stadt Singen nimmt keine Katzen mehr auf.

Viele der freilaufenden Katzen — ob Streuner oder Hauskatze — sind nicht kastriert. Rund die Halfte der
Kater in privaten Haushalten in Deutschland ist nicht kastriert. Da Katzen im Durchschnitt zweimal pro
Jahr jeweils rund funf Junge werfen, vermehren sich die Tiere schnell. Einzig eine Kastrations- und
Kennzeichnungspflicht frei lebender Katzen kann ungewolitem Nachwuchs vorbeugen. Die Kastration
freilaufender Katzen ist die einzig tierschutzgerechte Maglichkeit zur Einddmmung der Katzentberpo-
pulationen und wird seit langem von Tierschiitzern europaweit gefordert. Auch die Bundestierarzte-
kammer und der Deutsche Tierschutzbund fordern, dass alle Kommunen eine Kastrationspflicht ein-

fuhren. In Osterreich gibt es langst ein solches Kastrationsgebot.

Die Stadt Paderborn hat als eine der ersten Stadte in Deutschland im Jahr 2008 eine Kastrations-
pflicht fur Katzen durchgesetzt. Gleichzeitig ist die Stadt auch Vorreiter, was die Pflicht zur Kennzeich-

nung von freilaufenden Katzen mittels Tatowierung oder Mikrochip angeht. ,Trotz erheblicher Kastrati-



ons- und Versorgungsbemuhungen der Tierschutzvereine haben die Zahl der im Stadtgebiet Pader-
born ausgesetzten, herrenlosen und verwildert lebenden Katzen und die damit einhergehenden Prob-
leme in sehr starkem Maflle zugenommen. Die betroffenen Tiere pflanzen sich unkontrolliert fort und
mussen teilweise unter erbarmlichen und tierschutzwidrigen Umstanden ihr Leben fristen. In Folge der
hohen Katzenpopulation hat der Paderborner Tierschutzverein ,Tiere in Not e. V." wegen Kapazitats-
auslastung bereits im September 2007 einen bis jetzt anhaltenden Aufnahmestopp fur Katzen anord-
nen missen", heilt es in der Sitzungsvorlage-Nr. 0250/08 der Stadt Paderborn. In § 5 Abs. 4 der
Verordnung zur Aufrechterhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung in der Stadt Paderborn
werden den betroffenen Katzenhalterinnen und Katzenhaltern ein Kastrations- und ein Kennzeich-
nungsgebot fur ihre Tiere auferlegt. Katzenhalter, die ihrer Gber funf Monate alten Katze Zugang ins
Freie gewahren, haben diese zuvor von einem Tierarzt kastrieren und mittels Tatowierung oder Mikro-
chip kennzeichnen zu lassen. Fur die Zucht von Rassekatzen gibt es auf Antrag Ausnahmen von der
Kastrationspflicht, allerdings muss hier die Kontrolle und Versorgung der Nachzucht glaubhaft darge-
legt werden. Seitdem die Verordnung in Kraft getreten ist, melden die Tierarzte der Region Paderborn
eine deutliche Zunahme an Eingriffen. Auch das Tierheim Paderborn zieht eine positive Bilanz: Seit
Einfihrung der Kastrationspflicht musste kein Aufnahmestopp fiir Katzen mehr verhangt werden.

Neben Paderborn hat nun auch die Landeshauptstadt Disseldorf Anfang 2010 sowie die Stadte Del-
menhorst und Hildesheim eine Kastrations- und Kennzeichnungspflicht fur Freigadngerkatzen erlassen.

In vielen anderen Stadten wird die Einfuhrung einer solchen Pflicht gerade vorbereitet.

Auch der Tierschutzverein Singen-Hegau e.V. und damit auch das Tierheim in Singen unterstutzen die
Forderung nach einer Kastrations- und Kennzeichnungspflicht von freilaufenden Katzen und die Auf-

nahme dieser Pflicht in die Kommunalverordnung.

Der Kostenaufwand fur die Einfuhrung Kastrations- und Kennzeichnungspflicht ist fur die Gemeinde
minimal. Zugegebenermafen ist die Umsetzung einer solchen Kastrations- und Kennzeichnungspflicht
nicht einfach, da eine Uberprifung nur schwer méglich ist. Zumindest wachst durch die Verordnung
aber der Druck auf uneinsichtige Tierbesitzer. Eine wichtige Rolle kénnen auch die Tierarzte spielen,
wenn sie die Halter bei Behandlungen nachdriicklich auf die Pflicht zur Kastration und Kennzeichnung
hinweisen.

Fraktion Bundnis 90/Die Grlinen

Eberhard Réhm

Dr. Isabelle Biiren-Brauch

Rainer Behn
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Kreis Sigmaringen

Kleine Streuner werden zum Problem: Erster
Landkreis will fiir Katzen-Kastration Geld
zahlen

11.02.2014
Von Hermann-Peter Steinmiiller

Immer mehr wild lebende Samtpfoten werden in der Region allmihlich
zum Problem. Der Kreis Sigmaringen ist Vorreiter bei der Kastration
von Katzen.

«Was in den siidlichen Landern das Streunerproblem mit herrenlosen Hunden
ist, das ist fiir uns das Problem mit den wildlebenden Katzen." Auf diesen
Punkt bringt der Vorsitzende des Landestierschutzbundes in Karlsruhe, Herbert
Lawo, die gegenwartige Situation. Das einzige tierschutzgerechte Mittel gegen
das damit verbundene Katzenelend ist die Kastration von Katemn und Katzen.
Als erster Landkreis in Baden-Wiirttemberg hat der Kreis Sigmaringen eine
Aktion begonnen, bei der die Katzenhalter in 16 der insgesamt 25 Gemeinden
einen Zuschuss erhalten, wenn sie ihre Tiere kastrieren oder sterilisieren
lassen. Der Zuschuss liegt bei 15 Euro fur Kater und 30 Euro fiir Katzen. Der
Eingriff selbst kostet zwischen 80 Euro bei Katern und 130 Euro bei Katzen.

Das Leid der Katzen ist grof8

Dass gerade Tierschiitzer sich fiir Kastrationen stark machen, iiberrascht
indessen nur im ersten Moment. Denn das Leid der Katzen angesichts der
rapiden Vermehrung ist groft. Bei der internationalen Tierschutzorganisation
JVier Pfoten" mit Sitz in Wien schétzt man, dass zwei Millionen wild
streunende Katzen in Deutschland leben. ,Viele hungem, sind kérperlich
geschwécht oder krank." Nicht kastrierte Haus- und Bauernhofkatzen
verschérften das Problem, heilt es weiter. Sie paaren sich mit den verwilderten
Tieren und sorgen damit fir weiteren ,Streunemnachwuchs",

Deshalb betreibt der Landkreis auch das Tierheim in Sigmaringen. Bereits im
Marz 2013 hat Sigmaringens Landrat Dirk Gaerte die Initiative zu einer
Kastrationsaktion ergriffen. Weil die Gemeinden vom Landkreis an den Kosten
fir das Tierheim beteiligt werden, sei die Bereitschaft zum Mitmachen doch
grifter gewesen als sonst. Allerdings machten nur 16 der 25 Kreisgemeinden
mit. In einem Faltblatt wurden die Birger dariber unterrichtet, dass ab Sommer
2014 auch freilaufende Katzen eingefangen und kastriert werden. Die Aktion
sei, so Berg, zwar positiv angelaufen. Um noch mehr Katzenbesitzem die
Méaglichkeit zu geben, ihre Tiere fortpflanzungsunfahig zu machen, habe der
Arbeitskreis Katzen" aus Vertretern der Gemeinden und des Veterindramtes
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beschlossen, die Aktion bis zum 1. Marz auszuweiten.

Ab Sommer diirfen Streuner gefangen und kastriert werden
Parallel zu den Bemilhungen in Sigmaringen hat der Bundesgesetzgeber im
vergangenen Sommer das Tierschutzgesetz geénderl. Dazu erldutert die
Tiermedizinerin Comelie Jager in ihrer Eigenschaft als Tierschutzbeauftragte
der Landesregierung: ,Durch diese Anderung im Paragrafen 13b gibt es nun die
Méglichkeit, dass Katzenbesitzer in Zonen mit wildlebenden Katzen zur
Kastration ihrer Tiere verpflichtet werden kénnen."

Im November 2013 hat die baden-

wirttembergische Landesregierung

die landesrechtlichen

Voraussetzungen zur Umsetzung
geschaffen und festgelegt, dass die Kommunen und nicht die Landkreise fur die
entsprechenden Verordnungen zusténdig sind. Aus ganz Baden-Warttemberg
liegen der Tierschutzbeauftragten bereits Anfragen interessierter Gemeinden
var.

Nicht nur rechtlich eine schwierige Angelegenheit

Wie die Landesbeauftragte erdutert, ist die Bekédmpfung des Katzenelends
nicht nur eine rechtlich schwierige Angelegenheit. Die wildlebenden Katzen
leben in Gruppen zusammen. In Ballungsrdumen beispielsweise in
Industriebrachen, im landlichen Raum in irgendwelchen Scheunen oder
sonstigen Unterschlipfen. Die Gruppen bekommen immer wieder Zuwachs
entweder von ausgebiixten Hauskatzen oder von Tieren aus anderen
wildlebenden Gruppen. Diese Tiere sind Krankheitsiibertriger, leiden selbst
unter verschiedensten Krankheiten und gefdhrden damit auch Hauskatzen auf
Streife. Deshalb, so Jéger, ist es wichtig, die Fortpflanzung dieser Tiere zu
stoppen.

Nun gehért zum neuen Paragrafen 13b des Tierschutzgesetzes auch die
Verpflichtung, dass die Kommunen selbst zuerst alles getan haben miissen,
um die Menge der freilebenden Katzen zu begrenzen, bevor sie eine fir die
Katzenhalter verbindliche Verordnung erlassen kénnen. Fiir Herbert Lawo ist
klar, dass das mindestens ein Jahr dauere, um festzustellen, ob die betreflende
Katzengruppe kleiner wird oder ob es eine Verordnung geben muss.

In anderen Landkreisen sind bisher schon Tierschutzvereine sehr aktiv,
beispielsweise im Sigmaringer Nachbarlandkreis Tuttlingen. Die
Tierschutzgemeinschaft Tuttlingen deckt rund zwei Drittel des Kreisgebietes
ab. Vorsitzende Christine Dold erldutert: ,2013 haben wir, finanziert aus Mitteln
unserer Stiftung und mit Geldem vom Bundes- und Landesverband, 332 Katzen
kastriert und dafiir rund 12 000 Euro ausgegeben.” Die Stiftung sei damit am
Ende ihrer Leistungskraft angekommen.
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Baden-Wiirttemberg

Die Landesbeauftragte flr Tierschutz

Ministerium fiir Lindlichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wiirttemberg + Postfach 10 34 44 - 70029 Stuttgart

Datum 18.12.2013
) Name Dr, Maisack
Aktenzeichen SLT-9185.67
(Bitte bei Antwort angeben)

#& Vorschlag fiir eine kommunale Katzenschutzverordnung nach § 13 b Tier-
schutzgesetz

Vorbemerkuna:

Durch das am 13. Juli 2013 in Kraft getretene 3. Anderungsgesetz zum Tierschutzgesetz
(TierSch@) ist ein neuer § 13 b ins Gesetz eingefligt worden. Darin werden die Landesre-
gierungen ermachtigt, durch Rechtsverordnung den unkontrollierten freien Auslauf fort-
pflanzungsfahiger Katzen zu beschranken oder zu verbieten, soweit dies zur Verhiitung
erheblicher Schmerzen, Leiden oder Schiden bei den in dem betroffenen Gebiet lebenden
Katzen erforderlich ist. Durch Rechtsverordnung vom 19. November 2013 hat die Landes-
regierung diese Erméchtigung auf die Stadte und Gemeinden des Landes ubertragen.

Aus diesem Grund stellt die Stabsstelle der Landesbeauftragten fiir Tierschutz nachfolgend
einen Vorschlag vor, wie Gemeinden ‘eine solche kommunale Katzenschutzverordnung
formulieren und begriinden kénnten. Dieser Vorschlag wird auf Wunsch als Word-
Dokument zur Verfligung gestellt (Anfragen bitte an: natalie.ehrmanntraut@mir.bwl.de).

Wir sind uns bewusst, dass sowohl mit § 13 b Tierschutzgesetz als auch mit einer darauf
beruhenden Verordnung juristisches Neuland betreten wird. Deshalb sind wir gerne bereit,
Vorschlage und Anregungen entgegenzunehmen, die zu einer Verbesserung und Effekti-
vierung der von uns entworfenen Verordnung fiihren kénnen.

Kemerplatz 10 - 70182 Stuttgart - Telefon 0711 126-0 - Telefax 0711 126-2255 - poststelle@mir.bwl.de Iy r
www.mlr.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de ]

Zertifikat seit 20n
audit berufundfamilie
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Textvorschlag (Version 1 vom Dezember 2013):

Auf Grund von § 13 b des Tierschutzgesetzes in der Fassung des Dritten Gesetzes zur
Anderung des Tierschutzgesetzes vom 4. Juli 2013 (BGBI. | S. 2182) in Verbindung mit der
Verordnung der Landesregierung Uber die Ubertragung der Erméchtigung nach § 13 b des
Tierschutzgesetzes (Katzenschutz-Zustandigkeitsverordnung) vom 19. November 2013
(GBI. vom 10. Dezember 2013) wird von der Gemeinde ... gemal Beschluss des Gemein-
derats vom ... fur das Gebiet der Gemeinde ... folgende Verordnung erlassen:

§ 1 Begriffsbestimmungen

Absaiz 1:

Katzen im Sinne dieser Verordnung sind alle weiblichen und mannlichen Tiere der Art Felis
silvestris catus, unabhangig davon, ob sie sich im Besitz von Personen befinden oder
nicht. Fortpflanzungsféhige Katzen sind Katzen, die flinf Monate alt oder alter und weder
kastriert noch sterilisiert sind.

Absatz 2:

Schutzgebiete im Sinne von § 13 b Satz 1 und 2 des Tierschutzgesetzes umfassen jeweils
eine Kernzone und einen umgebenden Bereich. Die Kernzone besteht aus einem oder
mehreren zusammenhangenden Grundstlicken, auf denen sich freilebende, insbesondere
entlaufene, ausgesetzte oder zurlickgelassene Katzen und deren Nachkommen in hoher
Anzahl aufhalten, wobei sich zumindest bei einem Teil dieser Tiere erhebliche Schmerzen,
Leiden oder Schéaden feststellen lassen, die auf inre hohe Anzahl auf dem Grundstiick oder
den Grundstlicken zurlickzufiihren sind. Zum umgebenden Bereich gehéren die Grundsti-
cke, bei denen es aufgrund ihrer rAumlichen Néhe und der sonstigen értlichen Gegeben-
heiten unter Berlcksichtigung des Revier- und Wanderverhaltens fortpflanzungsfahiger
Katzen ernsthaft méglich erscheint, dass solche Katzen, wenn sie auf dem Grundstiick mit
unkontrolliertem freien Auslauf gehalten werden, in die Kernzone eindringen und dort zur
Vermehrung beitragen werden.

Absatz 3:
Als Halter einer Katze gilt auch, wer eine Katze in Besitz hat und betreut.

Absaiz 4:

Kastration ist die Entfernung der ménnlichen oder weiblichen Keimdriisen, also der Hoden
oder der Eierstdcke; sie darf nur von einem Tierarzt durchgefiihrt werden.



Absatz 5:

Unkontrollierten freien Auslauf hat eine Katze, wenn sie sich frei bewegen kann und wenn
weder der Halter noch eine von ihm beauftragte oder fiir ihn handelnde Person unmittelbar
auf sie einwirken kann.

Absatz 6.

Die Kennzeichnung einer Katze erfolgt in der Regel durch die Implantierung eines Mikro-
chips durch einen Tierarzt; andere Formen der Kennzeichnung sind zuléssig, wenn sie das
Tier nicht starker belasten oder geféhrden und eine vergleichbar sichere Identifizierung des
Halters ermdglichen. Die Registrierung erfolgt, indem neben den Daten des Mikrochips
oder der anderen Kennzeichnung zumindest ein auBerliches Erkennungsmerkmal des Tie-
res sowie der Name und die Anschrift des Halters in ein 6ffentlich oder privat gefiihrtes
Register, das den Behdrden zugénglich ist, eingetragen werden.

§ 2 Schutzgebiet

(Satz 1)

Zum Schutzgebiet im Sinne von § 13 b Satz 1 und 2 des Tierschutzgesetzes werden die im
Ortsteil ... gelegenen Grundstiicke mit den Flurstiicknummern ... ... ... erklart.

Alternativ:

Zum Schutzgebiet im Sinne von § 13 b Satz 1 und 2 des Tierschutzgesetzes werden fol-
gende Grundstlicke erklart: -
1. die am ... weg gelegenen Grundstiicke mit den Hausnummern ... ... ... :
2. die an der ... stralBe gelegenen Grundstiicke mit den Hausnummern

Alternativ:

Zum Schutzgebiet im Sinne von § 13 b Satz 1 und 2 des Tierschutzgesetzes werden er-
klart: '

alle im Ortsteil ... gelegenen Grundstiicke, soweit sie im Norden durch die ...strake, im
Osten durch die ... straRe, im Suden durch den ... weg und im Westen durch die Gemar-
kungsgrenze zur Stadt ... begrenzt werden.

(Satz 2)
Zur Kernzone des Schutzgebiets gehéren die Grundstiicke, die das Gelande der ehemali-
gen Firma ... ... bilden; sie umfasst die Grundstiicke mit den Flurstiicknummern




Alternativ:
sie umfasst die Grundstiicke an der ...straRe mit den Hausnummern ... ... und an der
...stralle mit den Hausnummern ... ...

Alternativ:
sie wird im Norden durch die ... stralle, im Osten durch den ... weg, im Siiden durch den
... platz und im Westen durch den Bachlauf des ... baches begrenzt.

§ 3 MaRnahmen

Absatz 1.
Personen, die in der Kernzone des Schutzgebiets eine fortpflanzungsfahige Katze halten,
dirfen dieser keinen unkontrollierten freien Auslauf gewahren.

Absatz 2:

Personen, die im brigen Schutzgebiet eine fortpflanzungsfahige Katze halten, dirfen die-
ser keinen unkontrollierten freien Auslauf gewéhren, auBer wenn durch vorher getroffene
MaBnahmen sichergestellt ist, dass die Katze nicht in die Kernzone eindringen und dort zur
Fortpflanzung beitragen kann.

Absatz 3:

Wer im Schutzgebiet eine fortpflanzungsfahige Katze halt oder Eigentiimer einer solchen
Katze ist, muss sie, wenn er der Katze unkontrollierten freien Auslauf gewéhrt, kennzeich-
nen und registrieren lassen.

Absatz 4:

Wird eine fortpflanzungsfahige Katze, die unkontrollierten freien Auslauf hat, entgegen
Abs. 1 oder 2 in der Kernzone des Schutzgebietes angetroffen, so kann dem Halter aufge-
geben werden, das Tier kastrieren zu lassen. Ist eine fortpflanzungsfahige, in der Kernzone
des Schutzgebiets angetroffene Katze nicht gekennzeichnet und kann ihr Halter deswegen
nicht innerhalb von 24 Stunden identifiziert werden, so kann die zustandige Behdrde die
Kastration auf Kosten des Halters durchfiihren lassen. Ein vom Halter personenverschie-
dener Eigentimer hat die MaBnahmen nach Satz 1 und 2 zu dulden.




§ 4 Ausnahmen

Von den Verpflichtungen nach § 3 Absatz 1 bis 3 und Absatz 4 Satz 1 kénnen auf Antrag
Ausnahmen zugelassen werden, wenn die Interessen des Halters die durch diese Verord-
nung geschutzten 6ffentlichen Interessen im Einzelfall nicht nur geringfligig Gberwiegen.
Das ist insbesondere der Fall, wenn der Halter glaubhaft macht, dass er ein berechtigtes
Interesse an der Zucht mit der Katze hat und dass die Kontrolle und Versorgung aller
Nachkommen gewahrleistet ist. Eine MaBnahme nach Absatz 4 Satz 2 unterbleibt, wenn
ein Sachverhalt nach Satz 1 bekannt ist.

§ 5 Fristen

Die Pflichten nach § 3 Abs. 1 bis 3 gelten ab dem < Einsetzen des Datums, das sechs Mo-
nate nach der amtlichen Bekanntmachung der Verordnung liegt >. MaBnahmen nach

§ 3 Abs. 4 werden ab dem < Einsetzen des Datums, das ein Jahr nach der amtlichen Be-
kanntmachung der Verordnung liegt > durchgefihrt.

§ 6 Uberpriifung
Diese Verordnung wird zum < Einsetzen des Datums, das vier Jahre nach der amtlichen

Bekanntmachung der Verordnung liegt > daraufhin tberprift, ob die mit ihr angestrebten
Ziele ihre Aufhebung erlauben oder Veranderungen erfordern.




Erlduterungen

Nachfolgend finden sich in normaler Schrift fachliche Erlauterungen und in kursiver Schrift
Textpassagen, die als Begriindung fiir eine Verordnung mit dem o. g. Text verwendet wer-
den kdnnen.

A. Allgemeiner Teil

Zweck einer Katzenschutzverordnung ist der Schutz freilebender Katzen in Gebieten, in
denen sie in hoher Anzahl auftreten und z. B. infolge von Krankheiten und Unterernéhrung
erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schéden ausgesetzt sind. ,Schutz" i. S, von

§ 13 b S. 1 TierSchG bedeutet, dass das Leben, das Wohlbefinden und die Unversehrtheit
dieser Tiere geschlitzt werden sollen. Daraus ergibt sich, dass zur Verminderung oder Be-
grenzung hoher Katzenpopulationen nur tierschutzgerechte MaBnahmen getroffen werden
durfen. Insbesondere ist es verboten (und nach § 17 Nr. 1 TierSchG strafbar), Katzen zu
toten.

Grund und Anlass fiir die Schaffung der Ermichtigungsgrundlage in

§ 13 b TierSchG waren Berichte aus zahlreichen Stadten und Gemeinden (iber eine starke
Zunahme von Kolonien verwilderter Katzen. Schatzungen gehen dahin, dass auf 40 - 50
Einwohner eine freilebende (d. h. nicht in einem Besitzverhéltnis stehende und auch nicht
einem bestimmten Halter zuzuordnende) Katze kommt. Bei diesen Tieren handelt es sich
um entlaufene, ausgesetzte oder zurlickgelassene Hauskatzen und deren Nachkommen.
Anders als Wildtiere gehoren sie einer domestizierten Art an und sind deswegen nicht an
ein Leben ohne menschliche Unterstiitzung angepasst, so dass sie, wenn sie dauerhaft
auBerhalb menschlicher Obhut leben, héufig Schmerzen, Leiden oder Schaden in erhebli-
chem AusmaB erfahren (vgl. amtliche Begriindung zu § 13 b, BT-Drucks. 17/10572 S. 32).
Die Fortpflanzung geschieht unkontrolliert und mit groBer Geschwindigkeit: Eine weibliche
Katze kann pro Jahr zwei Wiirfe mit jeweils 4 - 6 Nachkommen haben, die ihrerseits etwa
ab dem flnften Lebensmonat vermehrungsféhig sind. Diese hohe Vermehrungsrate fihrt
dazu, dass viele freilebende Katzen ihr Leben unter schlechten, tierschutzwidrigen Bedin-
gungen flhren missen. In der amtlichen Begriindung zu § 13 b (a. a. O. S. 32) heiBt es
dazu: ,Krankheiten wie z. B. Katzenschnupfen oder Verletzungen und Traumata treten sig-
nifikant haufiger auf und flihren zu erheblichen Leiden. Auch der Anteil abgemagerter oder
unterernahrter Katzen ist deutlich hdher. In einer Untersuchung in Berlin lag die Welpens-
terblichkeit bei etwa 50 % wéhrend des ersten Lebensjahres, Todesursachen waren vor
allem Unfélle und Krankheiten. Das AusmaR dieser Erscheinungen, die erhebliche
Schmerzen, Leiden oder Schéden bei den Tieren verursachen, nimmt mit steigender Popu-
lationsdichte zu."




Vorrangigkeit anderer MaBnahmen. Nach § 13 b Satz 3 Nr. 1 TierSchG kann in einem
Schutzgebiet der unkontrollierte freie Auslauf fortpflanzungsfahiger Katzen verboten oder
beschrankt werden. Eine solche Regelung stellt jedoch einen schwer wiegenden Eingriff
u. a. in das Eigentum der Katzenhalter dar. Deshalb ist in Satz 4 vorgesehen, dass vor ei-
ner solchen Anordnung andere MaBnahmen, insbesondere solche mit unmittelbarem Be-
zug auf die freilebenden Katzen, getroffen worden sein missen, und dass sich gezeigt ha-
ben muss, dass sie fir eine dauerhafte Populationsverminderung nicht ausreichen. Die
amtliche Begrindung zu § 13 b (S. 32) nennt dazu in erster Linie den ,Ansatz Einfangen -
Kastrieren - Freisetzen“. Dieser unmittelbar auf die freilebenden Katzen bezogene MaB-
nahmenkatalog muss also vorher auf denjenigen Grundstlicken, auf denen freilebende
Katzen in hoher Anzahl auftreten, durchgeflihrt worden sein, sei es von der verordnenden
Gemeinde selbst, sei es von privaten Vereinen mit Unterstlitzung der Gemeinde. Auch
muss sich gezeigt haben, dass diese MaBnahmen fiir eine dauerhafte Verminderung der
Anzahl der Katzen nicht ausreichen, insbesondere weil die Fortpflanzungskette durch die
Zuwanderung von auBen kommender, fortpflanzungsfahiger Katzen aufrechterhalten wird.
Erst danach kdnnen Anordnungen an die Katzenbesitzer auf den umliegenden, in der Na-
he befindlichen Grundstiicken ergehen, die auf eine AusschlieBung oder Beschrankung
des freien Auslaufs der dort gehaltenen Katzen oder, wenn sich dies als nicht ausreichend
erweist, auf Unfruchtbarmachung oder deren Duldung gerichtet sind. Lediglich weniger
einschneidende Anordnungen, wie insbesondere die in S. 3 Nr. 2 erwahnte Kennzeichnung
und Registrierung von Katzen im Schutzgebiet, stehen nicht unter diesem Vorbehait.

Dem VerhéltnismaRigkeitsgrundsatz, wie er u. a. durch § 13 b Satz 4 konkretisiert wor-
den ist, entspricht deshalb eine Vorgehensweise in mehreren Schritten:

1. Zunachst muss festgestellt werden, ob es im Gemeindegebiet Grundstiicke mit erhéh-
ten Populationen freilebender Katzen gibt und, wenn ja, wo diese liegen. Festzustellen
ist auch, in welchem gesundheitlichen Zustand diese Katzen sind und ob (und wenn ja
in welcher Zeit und in welchem Umfang) bereits MaBnahmen zum Einfangen, Versor-
gen, Kastrieren und Freisetzen solcher Katzen stattgefunden haben. Diese Feststellun-
gen kdnnen u. a. im Gespréach mit lokalen Tierschutzvereinen getroffen werden.

2. Wegen des insoweit unmissverstandlichen Wortlaut von § 13 b Satz 4 - Vorrangigkeit
des Einfangens, Kastrierens und Freisetzens vor Regelungen nach § 13 b Satz 3 Nr. 1
- ist die Einrichtung eines runden Tisches mit Behérdenvertretern, Tierschutzvereinen
und Tierarzten sinnvoll. Dort sollten die bisher durchgefiihrten MaBnahmen und ihre

Ergebnisse besprochen und kinftige MaBnahmen mit 6ffentlicher Unterstitzung ge-
meinsam geplant werden.




3. Vor der Festlegung eines Schutzgebiets im Sinne von § 13 b Satz 1 und 2 wird auBer-
dem in der Regel das Fachgutachten eines Tierarztes (Amtstierarzt oder niedergelas-
sener Tierarzt) einzuholen sein. Dieses wird bendtigt, um festzustellen, welche Grund-
stiicke die Kernzone des Schutzgebiets bilden, in welcher Anzahl sich dort freilebende
Katzen aufhalten und in welchem Umfang sich bei diesen Katzen Erscheinungen wie
Krankheiten, Verletzungen, Untererndhrung, erhdhte Welpensterblichkeit o. A. feststel-
len lassen, die mit erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schéden flir diese Tiere ver-
bunden sind. Sinnvoll ist darliber hinaus auch eine fachliche AuBerung, wie groB der
Kreis der Grundstiicke, die das ibrige Schutzgebiet bilden, festgelegt werden sollte, um
so weit wie méglich zu verhindern, dass aus den Reihen der in einem Besitzverhaltnis
stehenden Hauskatzen unkastrierte Tiere zuwandern und die Fortpflanzungskette in der
Kernzone aufrecht erhalten.

4. Parallel dazu sollte auch eine Information der Bevolkerung durch lokale Medien stattfin-
den, sowohl tber die auf den Grundstiicken der Kernzone getroffenen Feststellungen
zur Anzahl und zum Leiden der dort befindlichen freilebenden Katzen als auch Uber die

- geplante Verordnung und die Handlungsweisen, mit denen Menschen (insbesondere
Halter von Hauskatzen) freiwillig zu einer tierschutzkonformen Lésung des Problems
beitragen kbnnen.

5. Eine Verordnung mit Regelungen im Sinne von § 13 b Satz 3 Nr. 1 ist erst zulassig,
wenn MaBnahmen zum Einfangen, Versorgen, Kastrieren und Freisetzen freilebender
Katzen zweckmaBigerweise mit 6ffentlicher Unterstltzung stattgefunden haben und
gleichwonhl keine wesentliche Verminderung ihrer Anzahl und keine wesentliche Verrin-
gerung ihrer Schmerzen, Leiden und Schaden festgestellt werden kann. Demgegen-
uber kdnnen Regelungen, mit denen weniger stark in Grundrechte der Tierhalter einge-
griffen wird (insbesondere eine generelle Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fr
alle im Schutzgebiet mit freiem Auslauf gehaltenen Katzen) auch schon vorher in Kraft
gesetzt werden. Es kann also auch Uberlegt werden, die Verordnung zunéchst auf sol-
che weniger einschneidenden Regelungen zu beschrénken und erst in einer spateren
Phase von der Moglichkeit zu Auslaufverboten und -beschrankungen und Kastrations-
geboten Gebrauch zu machen. Die Kosten, die der Gemeinde durch die Unterstlitzung
von MaBnahmen zum Einfangen, Versorgen, Kastrieren und Freisetzen freilebender
Katzen entstehen kénnen, sind - jedenfalls mittelfristig - geringer als die Auslagen, die
sie in ihrer Eigenschaft als Fundbehérde zu tragen hat, wenn Katzen, die in keinem Be-
sitzverhaltnis stehen, in ihrem Gebiet weiterhin in hoher Anzahl aufireten oder weiter
zunehmen (vgl. dazu u. a. die Rechtsprechung zu Katzen als ,Anscheinsfundsachen®,
z. B. OVG Lineburg, Urt. v. 23.04.2012, 11 LB 267/11; OVG Greifswald, Urt.
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v. 12.01.2011, 3 L 272/06; VG des Saarlandes, Urt. v. 24.02.2018, 5 K 593/12;
VG GieBen, Urt. v. 27.02.2012, 4 K 2064/11.GI; VG Ansbach, Urt. v. 26.09.2011,
AN 10 K 11.00205). '

Die Abgrenzung zu Verordnungen nach dem Polizei- und Ordnungsrecht richtet sich
nach den Zwecken, die der Verordnungsgeber hauptsachlich verfolgt. Bei polizei- und ord-
nungsrechtlichen Katzenverordnungen geht es nicht in erster Linie um den Schutz der frei-
lebenden Katzen, sondern um andere Gefahren: \_/erwilderte Katzen sind, wenn sie in gro-
Ber Zahl auftreten, haufig krank und scheiden dann in hohem MaB Krankheitserreger aus,
was die Ausbreitung von Katzenkrankheiten beglinstigt und so auch die Gesundheit von
"Freiganger"-Katzen (und damit zugleich das Eigentum der Halter) gefahrdet; dies kann
auch dazu fuhren, dass Zoonosen auf den Menschen libertragen werden; auch kénnen
groBe Populationen verwilderter Katzen eine Gefahr fiir Végel, Kleinsduger und Reptilien
darstellen und deren Besténde beeintrachtigen; schlieBlich lassen sich auch Gefahren fiir
die Sicherheit des StraBenverkehrs nicht ausschlieBen. Besteht das hauptséchliche Ziel
des Verordnungsgebers darin, fiir diese (nicht durch spezielle Gesetze geregelten und
damit dem Polizei- und Ordnungsrecht zuzuordnenden) Gefahren eine Regelung zu tref-
fen, so kann er Kastrations-, Kennzeichnungs- und Registrierungsgebote weiterhin in Form
polizei- und ordnungsrechtlicher Verordnungen erlassen (was in mehr als 200 Gemeinden,
vorwiegend in Nord- und Nordwestdeutschland bereits geschehen ist); die Kompetenz der
Kommunen (als Teil der Lander), zur Abwehr dieser Gefahren ordnungsrechtlich tétig zu
werden, kann und soll durch § 13 b TierSchG nicht ausgeschlossen oder eingeschrankt
werden (vgl. Schreiben des BMELV an (u. a.) Deutscher Tierschutzbund v. 07.09.201 2). -
Dagegen sind Verordnungen, deren hauptsachliches Ziel im Schutz von Leben, Gesund-
heit und Wohlbefinden freilebender Katzen besteht, tierschutzrechtlicher Natur und auf

§ 13 b zu stutzen.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 Absatz 2:

Sinn und Zweck einer Verordnung nach § 13 b TierSchG ist es, bei Grundstiicken, auf de-
nen freilebende (,verwilderte") Katzen in groBer Zahl vorkommen, mit tierschutzgerechten
Malinahmen eine Verminderung der Anzahl dieser Katzen zu erreichen, um so die durch
die hohe Anzahl bedingten Schmerzen, Leiden und Schéden dieser Tiere zu verringern.
Um dieses Ziel zu erreichen, muss verhindert werden, dass ,aus den Reihen der in einem
Besitzverhéltnis stehenden Hauskatzen unkastrierte Tiere zuwandemn beziehungswiese die
Foripflanzungskette aufrecht erhalten (so die amtliche Begriindung zu § 13 b TierSchG,
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Bundestagsdrucksache 17/10672 S. 32). In einer Rechtsverordnung nach § 13 b kénnen
und sollen diefenigen Regelungen getroffen werden, die bestimmt und geeignet sind, diese
Ziele zu erreichen, und die die Halter von Hauskatzen nicht mehr als nach den Umsténden
erforderlich und verhéltnisméRig belasten.

Diesen Zielen entspricht es, bei der Festlegung von Schutzgebieten im Sinne von § 13 b
Safz 1 und 2 zwischen einer Kernzone und einem sie umgebenden Bereich zu unterschei-
den. Die Kernzone wird aus demjenigen Grundstiick bzw. denjenigen zusammenhéngen-
den Grundstiicken gebildet, auf denen sich verwilderte Katzen in hoher Anzahl aufhalten,
wobei sich zumindest bei einem Teil dieser Katzen hierdurch verursachte erhebliche
Schmerzen, Leiden oder Schéden feststellen lassen. Der umgebende Bereich ist so festzu
legen, dass das Ziel, eine Zuwanderung fortpflanzungsféhiger Katzen in die Kernzone und
eine dadurch herbeigefiihrte Aufrechterhaltung der Fortpflanzungskette zu verhindern, er-
reicht wird. Deswegen miissen zum umgebenden Bereich alle diejenigen Grundstticke ge-
rechnet werden, bei denen - nach ihrer Lage, ihrer rdumlichen Entfernung zur Kernzone,
den drtlichen, insbesondere naturrdumlichen Gegebenheiten und den ethologischen Er-
kenntnissen lber das Revier- und Wanderverhalten fortpflanzungsfahiger Hauskatzen - die
emsthafte und nicht lediglich fernliegende Méglichkeit besteht, dass Katzen, die dort mit
unkontrolliertem freiem Auslauf gehalten werden, auf das Grundstiick oder die Grundstii-
cke der Kernzone gelangen, sich dort (auch nur zeitweise) aufhalten und zur Vermehrung
der dort befindlichen Katzenpopulation beitragen kénnen.

Zu § 1 Absatz 3:

Halter im Sinne dieser Verordnung ist zunéchst, wer auch Halter im Sinne von

§ 2 Nr. 1 Tierschutzgesetz ist. Die dafiir wesentlichen Kriterien sind- eine tatséchliche,
nicht ausschlie3lich in fremdem Interesse und nach fremden Weisungen ausgelibte Be-
stimmungsmacht iiber das Tier und seine Lebensbedingungen sowie eine gewisse zeitli-
che Verfestigung dieser tatséchlichen Beziehung (vgl. VGH Miinchen, Beschluss vom
03.07.2007, 25 ZB 06.1362; OVG Miinster, Urt. v. 08.11.2007, 20 A 3908/06). Das Eigen-
tum am Tier ist dafir keine notwendige Voraussetzung, kann aber als Indiz fiir eine Halter-
stellung gewertet werden. Die Ziele dieser Verordnung - Verminderung der hohen Anzahi
verwilderter Katzen auf den Grundstiicken der Kernzone; Vermeidung einer Zuwanderung
fortpflanzungsféhiger Katzen von Grundstticken des umgebenden Bereiches in diese
Kernzone - machen es notwendig, dem Halter Personen gleichzustellen, die fremde Kat-
zen betreuen (insbesondere fiittern und versorgen) und zugleich Besitzer dieser Tiere im
Sinne der §§ 854 - 857 BGB sind. Dazu gehéren auch Personen, die Grundstiicksbesitzer
sind und es dulden, dass sich Katzen auf ihrem Grundstiick mehr als nur vortibergehend
aufhalten. Dagegen kénnen Betreuer, die weder Besitzer des den Katzen als Aufenthalts-
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ort dienenden Grundstiickes sind noch eine tatséchliche Herrschaftsbeziehung zur Katze
unterhalten, die ihnen erméglicht, tiber deren Auslauf und Bewegungsméglichkeit zu ent-
scheiden, nicht Adressaten von Anordnungen nach § 13 b Satz 3 Nr. 1 TierSchG sein und
deswegen auch nicht den Haltern von Katzen gleichgestellt werden. Das gilt z. B. fiir Be-
treuer auf fremden Grundstiicken, wenn sie sich auf Tétigkeiten wie Fiittern und Pflegen
von Katzen beschrédnken. Das schlief3t jedoch nicht aus, Personen, die Katzen auflerhalb
einer von der Gemeinde oder von Tierschutzvereinen organisierten Aktion, die das Einfan-
gen, Versorgen,' Kastrieren und Freisetzen der Tiere zum Ziel hat, fiittern, Beschrénkungen
aufzuerfegen, soweit es zur Verwirklichung dieser Aktion erforderlich ist bzw. wenn das
Fiittern so durchgefiihrt wird, dass es zur Aufrechterhaltung einer groRen Population in
dem jeweiligen Gebiet beitragt.

Zu § 1 Absatz 5:

Einen unkontrollierten, freien Ausfauf hat eine Katze, wenn sie sich auRerhalb der Einwir-
kungsmdglichkeiten ihres Halfers (und auch von Personen, die diesen vertreten oder fiir
ihn handein) frei bewegen kann. Dazu gehért, dass der Halter unter Beriicksichtigung der
réumlichen Verhéltnisse und des Verhaltens der Katze weder durch Sicht-, noch durch
Hor- noch durch taktilen Kontakt (z. B. Leine, Einsperren, uniiberwindbarer Zaun) auf ihr
Bewegungsverhalten Einfluss nehmen und sie dementsprechend auch nicht am Aufsuchen
der Kernzone und daran, dass sie sich dort an der Vermehrung beteiligt, hindern kann.

Zu § 2 Satz 1 und 2:

Die Voraussetzungen, unter denen ein Gebiet zum Schutzgebiet erklart werden kann, sind

nach § 13 b S. 1 Nr. 1 und 2 TierSchG: |

1 Auf einem oder mehreren zusammenh&ngenden Grundstlicken halten sich freile-
bende (,verwilderte“) Katzen in hoher Anzahl auf. Dies kann z. B. in Schrebergar-
tenanlagen, auf Campingplétzen, verwilderten Grundstlicken, Industriebrachen oder
Hofgrundstlcken der Fall sein.

2. Bei einem Teil dieser Katzen lassen sich Krankheiten (z. B. Leukose, FIP, FIV, Kat-
zenschnupfen, Parasitosen), Verletzungen und Traumata (z. B. durch Unfélle oder
Kémpfe), Abmagerung oder andere Anzeichen von Untererndhrung (und eine damit
einher gehende Schwéachung des Immunsystems und erhéhte Krankheitsanfallig-
keit) und/oder eine erhdhte Welpensterblichkeit feststellen. All dies sind Erscheinun-
gen, die bei den Katzen erhebliche Schmerzen, Leiden oder Schaden verursachen
(so ausdriicklich die amtliche Begriindung zu § 13 b TierSchG, BT-Drucks.

Nr. 17/10572 S. 32).
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3. Die Schmerzen, Leiden oder Schaden miissen auf die hohe Anzahl der Tiere auf
dem Grundsttlick oder den Grundstlicken zurilickzufiihren sein. Eine solche Kausali-
tat wird aber, soweit sich eine oder mehrere der oben genannten Erscheinungen
feststellen lassen, vom Gesetzgeber unterstellt (vgl. amtliche Begriindung a. a. O.:
,Das Ausmal dieser Erscheinungen ... nimmt mit steigender Populationsdichte zu").

4, Es muss angenommen werden kénnen, dass sich die Schmerzen, Leiden oder
Schaden der Katzen durch eine Verminderung ihrer Anzahl auf dem Grundstlck
oder den Grundstticken verringern lassen. Auch dies wird vom Gesetzgeber unter-
stellt: ,Die konsequente Durchfiihrung dieses Ansatzes (Einfangen - Kastrieren -
Freisetzen) flihrt zu stabilen Gruppen mit mittelfristig abnehmenden Tierzahlen und
einer Verbesserung des Wohlbefindens der Tiere" (amtliche Begriindung a. a. O.).

Zusétzlich zu dem Grundstlick oder den Grundstiicken, die die Kernzone des Schutzge-
biets bilden, sind weitere, umliegende Grundstlicke einzubeziehen. Das ergibt sich daraus,
dass eine Verordnung nach § 13 b TierSchG zum Ziel haben soll, zu verhindern, dass ,aus
den Reihen der in einem Besitzverhaltnis stehenden Hauskatzen unkastrierte Tiere zu-
wandern beziehungsweise die Fortpflanzungskette aufrecht erhalten" (amtliche Begriin-
dung S. 32). Deswegen muss das Schutzgebiet alle Grundstiicke umfassen, die in solcher
Nahe zu den die Kernzone bildenden Grundstiicken liegen, dass - unter Beriicksichtigung
der Ortlichen, insbesondere der naturraumlichen Gegebenheiten und unter Einbeziehung
der Erfahrungen tber das Revier- und Wanderverhalten unkastrierter Hauskatzen - von der
ernsthaften und nicht lediglich fernliegenden Maéglichkeit ausgegangen werden muss, dass
fortpflanzungsfahige Katzen, die dort mit unkontrolliertem freiem Auslauf gehalten werden,
(auch) in die Kernzone gelangen und dort zur Vermehrung beitragen kénnen.

Aus dem im Auftrag der Gemeinde erstatteten Gutachten des Tierarztes X. Y. geht hervor,
dass sich auf dem ...gelédnde regelméaBig verwilderte Katzen in hoher Anzahl aufhalten.

Dieses Gelédnde umfasst die Grundstiicke mit den Flurstiicknummern ... ... (alternativ: die
an der ...stral3e gelegenen Grundstiicke mit den Hausnummermn ... ... und die Grundstiicke
an der ...stralle mit den Hausnummem ... ... ; alternativ: das Gebiet zwischen der ... stra-

Be im Norden, dem ...weg im Osten, dem ...platz im Siiden und dem Lauf des ...baches
im Westen...).

Tierarzt X. Y. hat mehrmals, ndmlich am ..., am ... und am ... einen Augenschein einge-
nommen und bei folgende Feststellungen getroffen: ... ... Diese Feststellungen stimmen
mit den Beobachtungen, die von den Mitgliedern A., B. und C. des 6rtlichen Tierschutzver-
eins gemacht worden sind, iiberein. Diese Personen beteiligen sich seit ... an den vom
Tierschutzverein durchgefithrten und von der Gemeinde unterstiitzten Aktionen zum Ein-
fangen, Versorgen, Kastrieren und Freisetzen freilebender Katzen. Nach den Aussagen
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von Herrn A ... ... Die von Frau B. geschilderten Beobachtungen ... Herr C. hat bestétigt,
dass ... '

Von Tierarzt X. Y. sind in der Zeit von ... bis ... insgesamt ... verwilderte Katzen auf dem
...gelédnde eingefangen und tierérztlich untersucht worden. Dabei waren folgende Krank-
heiten, Verletzungen und Schéden zu diagnostizieren: ... ... Mithin ist davon auszugehen,
dass bei einem erheblichen Anfeil der auf dem ... geldnde befindlichen verwilderten Katzen
erhebliche Schmerzen und Leiden auftreten. Dies ist auf die hohe Population der verwilder-
ten Katzen in diesem Gebiet zurlickzufiihren. Durch eine dauerhafte Verminderung der
Anzahl der Katzen auf dem ...gelénde lieen sich auch die auftretenden Schmerzen und
Leiden verringern.

Aufgrund des ebenfalls von der Gemeinde eingeholten Gutachtens des ethologischen
Sachverstédndigen Z. ist davon auszugehen, dass bei folgenden umliegenden Grundstii-
cken im Sinne einer nicht lediglich fernliegenden, sondern ernsthaften Méglichkeit davon
éusgegangen werden muss, dass fortpflanzungsféhige Katzen, die auf einem dieser
Grundstiicke als Freigdnger mit unkontrolliertem Auslauf gehalten werden, auf das
...geldnde gelangen und sich dort an der Vermehrung der vorhandenen Tiere beteiligen
kénnen:

e die an der ...stralle gelegenen Grundstiicke mit den Hausnummem ... ... und die
am ...weg gelegenen Grundstiicke mit den Hausnummem ... ... (alternativ: alle im
Ortsteil ... gelegenen Grundstiicke, soweit sie im Norden durch die ...stralle, im Os-
ten durch die ... stral3e, im Stiden durch den ... weg und im Westen durch die Ge-
markungsgrenze zur Stadt ... begrenzt werden).

(Nahere Darstellung des Inhalts des Gutachtens)

In das Schutzgebiet miissen deshalb, (iber die in Satz 2 genannte Kernzone hinaus, alle in
Safz 1 genannten Grundstiicke einbezogen werden. Anderenfalls wiirde das Ziel verfehit

- werden, zu verhindern, dass aus den Reihen der in einem Besitzverhéltnis stehenden
Hauskatzen weiterhin unkastrierte Tiere auf das ...geldnde zuwandern und sich an der
Vermehrung der dort aufhaltenden Tiere beteiligen.

Zu § 3 Absatz 1:

Die Regelung wird auf § 13 b Satz 3 Nr. 1 TierSchG gestiitzt. Danach kann - soweit es
zum Schutz freilebender Katzen, die in einem Gebiet in hoher Anzahl auftreten und die,
hierdurch bedingt, erheblichen Schmerzen Leiden oder Schéaden ausgesetzt sind, erforder-
lich ist - der unkontrollierte freie Auslauf fortpflanzungsfahiger Hauskatzen verboten oder
beschrénkt werden. Innerhalb der Kemzone des Schutzgebiets ist ein vollsténdiges Verbot



-14 -

des unkontrollierten freien Auslaufs foripflanzungsféhiger Katzen erforderlich, weil ande-
renfalls das Ziel, die hohe Anzahl an Katzen in diesem Gebiet zu vermindern, nicht erreicht
werden kann. Wer also auf einem solchen Grundstiick eine Katze hélf, muss sich ent-
scheiden, ob er sie kastriert oder ob er ihren Auslauf vollstédndig verhindert oder ob er den
Auslauf durch MaBnahmen einschrénkt, die sicherstellen, dass er ausschlieflich au3erhalb
dieser Kernzone stattfindet.

Die Regelung ist auch verhaltnismaRig. MalBnahmen nach § 13 b Satz 4 TierSchG sind in
der Kernzone durchgefiihrt worden, haben sich aber als nicht ausreichend erwiesen. Der
Tierschutzverein ... fithrt seit ... auf den Grundstiicken des ... geldndes Aktionen zum Ein-
fangen, Versorgen, Kastrieren und Freisetzen freilebender Katzen durch. In dieser Zeit
sind insgesamt ... Katzen eingefangen, medizinisch versorgt, kastriert, nachbehandelt und
anschlieend wieder freigesetzt (bzw., wenn eine Gewdéhnung an den Menschen noch
mdéglich erschien, ins értliche Tierheim verbracht und von dort an geeignete Personen
weitervermittelf) worden. Die Gemeinde hat diesen Ansatz unterstiitzt, indem ... (néhere
Darstellung). Gleichwohl hat eine am ... von dem Gutachter X. Y. vorgenommene Z&hlung
ergeben, dass sich derzeit ca. ... verwilderte Katzen mehr oder weniger sténdig auf dem
...gelénde aufhalten. Eine friher, ndmlich am ... durchgefiihrten Z&hlung hat eine Popula-
tionsgrolle von ... Katzen ergeben. Es ist also bislang nicht gelungen, mit Hilfe der ge-
nannten und wéhrend .... durchgefilhrten Aktionen die Zahl der auf dem ...geldnde befind-
lichen verwilderten Katzen deutlich zu vermindern.

Dariiber hinaus ist durch verschiedene Aufkldrungsaktionen versucht worden, die in der
Gemeinde und insbesondere im Schutzgebiet anséssigen Katzenhalter zu einer freiwilligen
Unfruchtbarmachung ihrer Tiere oder einer freiwilligen Beschrénkung des Auslaufs der
Katzen, so, dass sich nur noch kastrierte Katzen in der Kernzone authalten, zu bewegen
(néhere Darstellung dieser von der Gemeinde durchgefiihrten oder unterstiitzten Aufklé-
rungsmalinahmen). Auch dies hat, wie oben dargelegt, nicht ausgereicht, um zu einer we-
sentlichen und dauerhaften Verminderung der auf dem Grundstiick/den Grundstiicken be-
findlichen freilebenden Katzen und damit zu einer Verringerung der durch die hohe Anzahi
bedingten Schmerzen, Leiden und Schéden zu gelangen.

Zu § 3 Absatz 2:

Rechtsgrundlage dieser Regelung ist ebenfalls § 13 b S. 3 Nr. 1 TierSchG. Auf den nicht
mehr zur Kernzone gehérenden, aber in ihrer Ndhe befindlichen Grundstiicken wird der
unkontrollierte freie Auslauf fortpflanzungsféhiger Katzen beschrénkt. Wer dort eine Katze
hélt, muss sie entweder kastrieren lassen oder in anderer Weise dafiir sorgen, dass si-
chergestellt ist, dass sie nicht in fortpflanzungsfihigem Zustand in der Kernzone freien
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Auslauf hat. Anders kann das Ziel der Verordnung, zu verhindern, dass aus den Reihen
der in einem Besitzverhéltnis stehenden Hauskatzen unkastrierte Tiere in die Kermzone
gelangen und die Foripflanzungskette aufrechterhalten, nicht erreicht werden. Dazu, dass
mildere, weniger schwerwiegend in die Grundrechte der Halter eingreifende Mittel nicht
ausgereicht haben, s. o. zu Abs. 1.

Die Regelung ist - frotz des schweren Eingriffs, den ein mittelbar ausgeléster Zwang zur
Kastration filr das Eigentum eines Katzenhalters bedeutet, und trotz der damit auch fiir das
Tier verbundenen Belastungen - verhéltnisméRig. Das &ffentliche Interesse, dass die Zahl!
der auf dem ...geldnde befindlichen Katzen dauerhaft vermindert wird, (iberwiegt. Das gilt
auch unter Einbeziehung des Gesichtspunktes, dass Katzen gem. § 2 Nr. 1 und 2
TierSchG (also im Sinne des gesetzlichen Gebots zu einer art- und bediirfnisangemesse-
nen Tierhaltung) grds. freien Auslauf haben sollten. Die Krankheiten, Verletzungen und
Anzeichen von Untererndhrung, von dem Gutachter Tierarzt X. Y. an freilebenden Katzen
in der Kernzone festgestellt worden sind, bedeuten fiir die betroffenen Tiere erhebliche
und, zumindest in der dem Tod unmittelbar vorausgehenden Phase, auch schwere bis sehr
schwere Leiden bzw. starke Schmerzen. Diese Erscheinungen sind nach den Feststellun-
gen des Gutachters untrennbar mit der hohen Anzahl der Katzen in diesem Gebiet verbun-
den und kénnen dauerhaft verringert werden, wenn es gelingt, diese Zahl zu vermindermn.
Aus diesen Griinden ist das 6ffentliche Interesse an Regelungen, die geeignet sind, die
Zuwanderung unkastrierter Hauskatzen in das Gebiet zu verhindern, als hoch einzustufen.
Bei der Abwéagung mit den entgegenstehenden Belangen ist auch zu bedenken, dass die
Kastration einer Hauskatze sowohl fiir das Tier selbst als auch fiir dessen Halter Vorteile
haben kann: bestimmte Infektionen kénnen so verhindert werden; tétliche Auseinanderset-
zungen mit anderen Katzen und daraus resultierende Verletzungen werden weniger haufig
und intensiv; das sexuell bedingte weitlédufige Herumstreunen und z. T. tagelange Weg-
bleiben bzw. Abwandern von Katzen werden vermieden; zugleich reduziert sich die Gefahr
fiir die Tiere, im StraBenverkehr zu verungliicken. Fiir Félle, in denen dennoch die privaten
Interessen, die einer Kastration oder Auslaufbeschrinkung entgegenstehen, das éffentl-
che Interesse ausnahmsweise (iberwiegen (insbesondere bei einem berechtigten Interesse
an der Zucht und bei gleichzeitig sichergesteliter Versorgung des Nachwuchses), sind in

§ 4 Ausnahmen vorgesehen.

Zu § 3 Absatz 3:

Die Regelung wird auf § 13 b Satz 3 Nr. 2 gestiitzt. Die Verpflichtung trifft den Halter, aber
auch einen davon méglicherweise personenverschiedenen Eigentimer der Katze, in die-
sem Fall schulden beide die Kennzeichnung und Registrierung. Diese Verpflichtung ist er-
forderlich, um den Vollzug der Regelungen nach Abs. 1 und 2 zu ermdglichen und zu




=16 =

Uberpriifen. In der Regel ist es nur schwer maéglich, bei einer fortpflanzungsfahigen, nicht
gekennzeichneten Kaize, die sich in der Kernzone aufhélt, festzustellen, wer ihr Halter ist
und ob dieser gegen seine Verpflichtungen aus Abs. 1 und 2 verstoen hat. Das 6ffentliche
Interesse daran, dies feststellen zu kénnen, hat Vorrang vor etwaigen privaten Interessen,
die einer Kennzeichnung und Registrierung entgegenstehen kénnen. Tierschutzrechtliche
Belange stehen in der Regel nicht entgegen, denn die Kennzeichnung mittels Mikrochip ist
ein harmloser Eingriff und dient auch dem Schutz des Tieres, das dann im Falle seines
Entlaufens, seiner Aussetzung oder Zurticklassung, aber auch bei Unféllen schnell und
sicher wieder seinem Halter zugeordnet werden kann. Die Kennzeichnung erfolgti. d. R
durch tierérztliche Injektion eines Mikrochips oder auf eine vergleichbar zuverléssige und
wenig belastende Weise. Fiir die Registrierung (in Form der Eintragung der Kennzeich-
nungsdaten, einzelner &ulRerer Erkennungsmerkmale des Tieres sowie von Namen und
Anschrift des Halters) eigenen sich die beiden verbandlichen Haustierregister (Deutscher
Tierschutzbund e. V. und TASSO e. V.); in einigen Bundesléndern bestehen auch Hunde-
register, die erweitert werden kénnten. Zur Méglichkeit von Ausnahmen s. § 4.

Zu § 3 Absatz 4:

Wenn in der Kernzone eine fortpflanzungsféhige, frei laufende Katze angetroffen wird, die
von einem zum Schutzgebiet gehérenden Grundstiick stammt, so liegt jedenfalls in objekti-
ver Hinsicht ein Versto3 gegen Abs. 1 oder 2 vor. Zugleich hat sich gezeigt, dass die in
diesen Absétzen geregelten Verpilichtungen, den Auslauf so zu verhindern oder einzu-
schrénken, dass ein Aufenthalt der Katze in der Kernzone vermieden wird, mit Bezug auf
den verantwortlichen Halter nicht ausreichend waren, um zu verhindern, dass die Katze zur
Vermehrung der Population in der Kernzone beitragen kann. Deshalb ist in diesem Fall die
an den Halter und (bei Personenverschiedenheit) auch an den Eigentiimer gerichtete An-
ordnung, die Katze kastrieren zu lassen, ein sowohl erforderliches als auch verhéltnismé-
Biges Mittel. Das Ziel, die Fortpflanzungskette in der Kernzone zu unterbrechen, hat wegen
der mit der hohen Katzenpopulation verbundenen erheblichen Schmerzen und Leiden Vor-
rang vor dem der Kastration entgegenstehenden Halter- und Eigentiimerinteresse und vor
der Unversehrtheit des Tieres. Dabei sind in die Abwédgung auch die Vorteile einzubezie-
hen, die eine Kastration fiir das Tier selbst und dessen Halter haben kann (s. 0. zu

§ 3 Abs. 1).

Wird in der Kernzone, eine fortpflanzungsfahige, nicht gekennzeichnete Katze angetroffen,
so ist, wenn ihr Halter nicht binnen 24 Stunden ermittelt werden kann, eine zeitnahe An-
ordnung nach Satz 1 nicht méglich. Das éffentliche Interesse daran, dass die Katze nicht
mehr zur Aufrechterhaltung der Fortpflanzungskette beitragen kann, erfordert es in diesem
Fall, sie ohne ldngere Ermittlungen zu kastrieren. Dies geschieht deshalb im Wege der
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unmittelbaren Ausfiihrung. Flr die Verhéltnisméaligkeit dieses Eingriffs spricht auch, dass
in diesem Fall sowohl die Pflichten nach Abs. 1 bzw. 2 als auch nach Abs. 3 zumindest in
objektiver Hinsicht verletzt worden sind. Die Durchfiihrung der Kastration ist dem Tierarzt
vorbehalten (s. § 1 Abs. 4).

Zu.§ 4.

Die Vorschrift dient der Wahrung des VerhéltnisméRigkeitsgrundsatzes in Féllen, in denen
die Interessen des Halters, méglicherweise aber auch tierschutzrechtliche Belange gegen-
(iber den durch § 3 geregelten 6ffentlichen Belangen ausnahmsweise als vorrangig zu be-
werten sind. Ein Beispielsfall ist in den Wortlaut aufgenommen (besonderes Zlichtungsinte-
resse und Glaubhaftmachung, dass die Versorgung allen Nachwuchses sichergestellt ist).
Von der Kennzeichnungspflicht ist eine Ausnahme zu machen, wenn das Tier sowohl!
durch die Implantierung eines Mikrochips als auch durch andere, schonende Kennzeich-
nungsmethoden aufgrund besonderer Eigenschaften (iberméRig belastet oder gefihrdet
wiirde.

Zu § 5:

Die Vorschrift dient ebenfalls der Wahrung des VerhéltnisméaBigkeitsgrundsatzes. Auf die
Verpflichtungen nach § 3 Abs. 1, 2 und 3 sollen sich die Halter von "Freigdnger"-Katzen
wéhrend sechs Monaten ab der amtlichen Bekanntmachung der Verordnung einstellen
kénnen. Die schwer wiegenden Eingriffe nach § 3 Abs. 4 sollen erstmals ein Jahr nach der
amtlichen Bekanntmachung vollzogen werden, um jedem Halter die Méglichkeit zu geben,
ausreichende Vorkehrungen gegen die zugrunde liegenden VerstéRe zu treffen.

Zu§ 6

Die hier geregelte Uberpriifungsklausel dient u. a. dazu, das Schutzgebiet anpassen und
ggf. auch erweitern zu kénnen, wenn sich herausstellt, dass in der Kernzone auch fort-
pflanzungsféhige Hauskatzen von weiter entfernt liegenden und deshalb zunéchst nicht
einbezogenen Grundstiicken angetroffen werden. Entsprechend der Zielsetzung, die Zu-
wanderung solcher Katzen und die Aufrechterhaltung der Fortpflanzungskette durch sie zu
verhinden : ist dan&ﬂ}f)er eine Erweiterung des Schutzgebiets zu entscheiden. |
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